
KATE SNYDER  (MAYOR)
BELINDA S. RAY (1)
SPENCER THIBODEAU (2)
TAE Y. CHONG (3)
JUSTIN COSTA (4)

KIMBERLY COOK (5)
JILL C. DUSON (A/L)

PIOUS ALI (A/L)
NICHOLAS M. MAVODONES, JR. (A/L) 

REMOTE MAY 4, 2020 CITY COUNCIL AGENDA

The Portland City Council will hold a  Remote Special City Council Meeting at 5:30 p.m.  This meeting 
will take place remotely using Zoom.   The Honorable Kate Snyder, Mayor, will preside.

ZOOM MEETING INFORMATION:
 

The Portland City Council will hold a remote meeting on Monday, May 4, 2020 at 
5:30 PM. This meeting will take place remotely using Zoom. 

Virtual meetings are allowed using emergency legislation approved by LD 2167; 1 
M.R.S. §403­A, that authorizes cities and towns to conduct meetings online. 

Allow your computer to install the free Zoom app to get the best meeting 
experience. If you are not able to attend live, a recording will be uploaded to 
portlandmaine.gov/livestream the next day. 
Please click the link below to join the webinar:

https://us02web.zoom.us/j/81853012889

Or iPhone one­tap :
    US: +13126266799,,81853012889#  or +19292056099,,81853012889#

Or Telephone:
Dial US: +1 312 626 6799  or +1 929 205 6099  or +1 301 715 8592  or +1 346 248 
7799  or +1 669 900 6833  or +1 253 215 8782

Webinar ID: 818 5301 2889

   

 
   

PLEDGE OF ALLEGIANCE:
 

ROLL CALL:
 

ANNOUNCEMENTS:
 

SPECIAL MEETING:
 

https://us02web.zoom.us/j/81853012889


Special Meeting of the Corporator of the Portland Development Corporation 
(PDC) to review and approve three proposed program guidelines for loan and 
grant assistance to businesses affected by the COVID­19 crisis ­ Sponsored by 
Mayor Kate Snyder

   

 

In response to the COVID­19 Pandemic, the Portland Development Corporation (PDC) 
Board of Directors met on three occasions to recommend guidelines to the City Council 
for three proposed programs to assist Portland businesses impacted by the COVID­19 
Pandemic. Funding for the proposed PDC COVID­19 Programs cannot be combined, 
that is a business may only apply for one of these programs. Also, the PDC COVID­19 
Programs are designed to complement available Federal and State emergency programs. 

   

Order 169­19/20 Approving the Portland Development Corporation COVID­19 
Rapid Response Microloan Program ­ Sponsored by Mayor Kate Snyder

   

 

The Rapid Response Microloan Program would be a loan program making available up 
to $10,000 for businesses that had 2 to 8 employees on the payroll on January 31, 2020, 
with $5,000 forgivable if the business has at least fifty percent (50%) of its staffing level 
back on the payroll or retained within a certain time period. 

The loans would be for a 2­year term at 0% interest, with loan payments beginning 6 
months after loan closing. If, for example, a business with four full­time employees 
(FTE) received a $5,000 loan and documents 2 FTE employees retained or back on the 
payroll within 9 months after loan closing, or six months after the applicable Stay at 
Home or other COVID­19 emergency orders have been lifted particular to that business, 
whichever comes first, the PDC will forgive the loan and refund any loan funds already 
repaid. 

This Proposed Loan Program is recommended to be funded up to $400,000 from the 
PDC Unrestricted Loan Funds, and the program would sunset December 31, 2020. 

Five affirmative votes are required for passage after public comment. 
   



Order 170­19/20 Approving the Portland Development Corporation COVID­19 
Business Assistance Grant Program for Job Creation ­ Sponsored by Mayor Kate 
Snyder

   

 

The Portland Development Corporation COVID­19 Business Assistance Program (BAP) 
is targeted to small businesses to rehire two or more employees. The Proposed BAP 
would provide $5,000 grants to businesses for rehiring previous workers or creating jobs 
for low/moderate income individuals that were on the payroll January 31, 2020. 
Specifically, the PDC Board is recommending the rehiring of two full­time equivalent 
(FTE) jobs within 9 months of signing a grant agreement, or six months after the 
applicable Stay at Home or other COVID­19 emergency orders have been lifted with 
respect to that grantee's particular business, whichever comes first, with wages paid to 
the rehired employees exceeding Portland’s minimum wage. 

Grants could fund working capital expenses, business consulting services, and training. 

Subject to City Council approval, this grant program is recommended to be funded by 
CDBG FY2021 Funds in an amount of $77,000, and the program would sunset 
December 31, 2020. 

Five affirmative votes are required for passage after public comment. 
   

Order 171­19/20 Approving the Portland Development Corporation COVID­19 
Microenterprise Grant Program ­ Sponsored by Mayor Kate Snyder

   

 

The Portland Development Corporation Microenterprise Grant Program (MGP) is 
targeted to very small businesses with less than two (2) full­time equivalent (FTE) 
employees. The Proposed MGP would provide grants up to $2,500 to existing Portland 
microenterprises that have been impacted by COVID­19. The definition of 
microenterprises for purposes of this program is a business that has no more than one (1) 
FTE employee and the business owner. The business owner and at least 51% of the 
employees must be low/moderate income meeting the Federal definition. The Program’s 
objective is to stabilize microenterprises that lease commercial space, whether the 
business is open or temporarily closed. 

Potential businesses would need to demonstrate either the need for grant funds to keep 
the business open and operating, or, demonstrate the need for grant funds to maintain the 
business’ leased space until the business reopens once the COVID­19 crisis has 
subsided. 

Subject to City Council approval, the MGP is proposed to be funded from Federal Cares 
Act additional HUD CDBG funding allocated to the City of Portland. This Proposed 
Program would sunset December 31, 2020.

Five affirmative votes are required for passage after public comment.

   



APPROVAL OF MINUTES OF PREVIOUS MEETING:
 

Approval of the Draft April 27, 2020 City Council meeting minutes.
   

UNFINISHED BUSINESS:
 

Resolution 12­19/20 Adopting the Fiscal Year 2021 Annual Action Plan Including 
Appropriations for Community Development Block Grant Program, HOME 
Program, and Emergency Solutions Grant Program and Certifications Pertaining 
Thereto ­ Sponsored by Jon P. Jennings, City Manager

   

 

The 2020/2021 Housing and Community Development Program Annual Action Plan 
reports to the U.S. Department of Housing and Urban Development (HUD) a total 
estimated budget of $5,382,357 funded by a Community Development Block Grant 
(CDBG) of $1,933,057, $120,000 in TIF funding, $20,000 in Cotton Street proceeds, 
$174,588 in CDBG Housing Program Income; a HOME Consortium Program Grant of 
$1,053,258; HOME Program Income of $75,000; HOME Program Recapture Funds of 
$75,000; Lead Safe Housing Program Income of $197,871; local Housing Trust Funds 
of $1,567,200; and an Emergency Solutions Grant (ESG) of $166,383.

The CDBG Allocation Committee, appointed by the City Council, reviewed each 
application and made funding recommendations which will be presented to the Council. 
The City Manager reviewed the Committee's recommendations and submitted his 
funding recommendations to the City Council.

The City's public participation process requires two public hearings to consider the 
City's Housing and Community Development Program proposal. The hearings allow the 
public to comment on the City's Consolidated Annual Action Plan. The first public 
hearing was held on April 27, 2020.

Please contact the following person to request an interpreter or accommodation for the 
meeting: Kelley Walsh, kwalsh@portlandmaine.gov, 207­874­8731. 

Fadlan la xiriir qofkan hoose si aad u condsato turjumaan ama tixgelin xiliga shirka: 
Kelley Walsh, kwalsh@portlandmaine.gov, 207­874­8731. 

Por favor entre em contato com a seguinte pessoa para solicitar um intérprete ou 
acomodação para a reunião: Kelley Walsh, kwalsh@portlandmaine.gov, 207­874­8731.
 

   



Resolution 12­19/20 Adopting the Fiscal Year 2021 Annual Action Plan, continued
   

 

 Kelley Walsh, kwalsh@portlandmaine.gov, 207­874­8731:
 :عامتجالا روضحل تاليهست وأ يروف مجرتم بلطل يلاتلا صخشلاب لاصتالا ىجري
فتاهلا مقر ،ينورتكلإلا ديربلا ،مسالا

Pour obtenir un interprète ou faciliter une réunion, veuillez contacter la personne 
suivante: Kelley Walsh, kwalsh@portlandmaine.gov, 207­874­8731. 

Para solicitar un intérprete o una adaptación especial para la reunión, comuníquese con 
esta persona: Kelley Walsh, kwalsh@portlandmaine.gov, 207­874­8731.

Leka na ko benga moto oyo soki oza na bosenga ya interprete to ya bosalisi pona 
rendez­vous na yo:Kelley Walsh, kwalsh@portlandmaine.gov, 207­874­8731.

This item must be read on two separate days, and two public hearings must be held in 
order to comply with local and federal regulations. The first reading and public hearing 
will be held on April 27, 2020, the second public hearing on May 4, 2020.  Five 
affirmative votes are required for passage after public comment.

   

Order 168­19/20 Accepting and Appropriating a $29,250 Grant from the Federal 
Emergency Management Agency for the Bramhall Fire Station Generator ­ 
Sponsored by Jon P. Jennings, City Manager

   

 

This item accepts and appropriates a Federal Emergency Management Agency (FEMA) 
grant of $29,250 for a new generator at the Bramhall Fire Station, and also an amount 
not to exceed $1,500 for administrative purposes.

This item must be read on two separate days. It was given a first reading on April 27, 
2020.  Five affirmative votes are required for passage after public comment.

   

ORDERS:
 



Order 172­19/20 Setting a Public Hearing on a Substantial Amendment to the 
2016­2020 Housing and Urban Development Consolidated Plan and Fiscal Year 
2020 Housing and Urban Development Annual Action Plan Re: Use of Supplement 
Community Development Block Grant (CDBG­CV) and Emergency Solutions 
Grant (ESG­CV) Funding ­ Sponsored by Jon P. Jennings, City Manager

   

 

As required under the City's HUD approved citizen participation process, a Public 
Hearing is required to consider a Substantial Amendment to the 2016­2020 HUD 
Consolidated Plan and 2019­2020 Annual Action Plan to accept and allocate additional 
funding received from the U.S. Department of Housing and Urban Development.  

The funding was made available through the Coronavirus Aid, Relief, and Economic 
Security Act (CARES Act), Public Law 116­136.  These special Community 
Development Block Grant (CDBG­CV) funds and Emergency Solutions Grant (ESG­
CV) funds are to be used to prevent, prepare for, and respond to the coronavirus 
pandemic.  Upon submission of a the Substantial Amendment to and approval by the 
U.S. Department of Housing and Urban Development, the City of Portland will have an 
additional resources in the amount of $1,137,154 in CDBG­CV funding and $573,734 in 
ESG­CV funding available to prevent, prepare for and respond to the coronavirus.

A public hearing will be held on May 18, 2020 at 5:30 in Portland City Hall Council 
Chambers, 389 Congress Street or accessible via Zoom Web Conferencing link to be 
provided in the agenda for the meeting.

Five affirmative votes are required for passage after public comment.
   



Order 173­19/20 Approving Amendments to the Citizen Participation Plan 
Included in the 2016­2020 Housing and Community Development Consolidated 
Plan Re: Amending Public Notice and Comment Period during the Response to 
COVID 19 ­ Sponsored by Jon P. Jennings, City Manager

   

 

As a designated entitlement community for funding through the U.S. Department of 
Housing and Urban Development (HUD), the City is required to have a Citizen 
Participation Plan.  HUD has been given the authority through the Coronavirus Aid, 
Relief, and Economic Security Act (CARES Act) to waive certain regulatory 
requirements associated with the Community Development Block Grant (CDBG) 
Program and HOME program. The waivers are available to provide additional flexibility 
to prevent the spread of COVID­19.  This item seeks to amend the language in the 
Citizen Participation Plan in the following manner:

(1) The 30 day minimum public comment period is waived for substantial amendments 
to the Annual Action Plan and Consolidated Plan, provided that no less than 5 days are 
provided for public comments on each substantial amendment.  The waiver is available 
through the end of the 2020­2021 program year.

(2) HUD recognized the efforts to contain COVID­19 require limiting public gatherings. 
The waiver allows the City to determine what constitutes reasonable notice and 
opportunity for public comment, essentially allowing virtual or remote public meetings.  
This waiver is in effect through the end of the 2020­2021 program year.

Five affirmative votes are required for passage after public comment.
   



Order 174­19/20 Accepting and Appropriating Supplemental Community 
Development Block Grant and Emergency Solutions Grant Funding ­ Sponsored 
by Jon P. Jennings, City Manager

   

 

As part of the federal Coronavirus Aid, Relief, and Economic Security Act (CARES 
Act), Public Law 116­136, the City of Portland received an additional allocation of 
Community Development Block Grant (referred to as CDBG­CV) and Emergency 
Solutions Grant (referred to as ESG­CV) funding from the U.S. Department of Housing 
and Urban Development. This item accepts and appropriates those funds.

Upon submission and approval of a Substantial Amendment to both the 2016­2020 
Consolidated Plan and the 2019­2020 Annual Action Plan, the City will receive 
$1,137,154 in CDBG­CV funding and $573,734 in ESG­CV funding.  These funds are 
to be used specifically on projects and activities that prevent, prepare for, and respond to 
the coronavirus pandemic. 

A Substantial Amendment to the 2016­2020 Consolidated Plan and 2019­2020 Annual 
Action Plan outlining the use of these funds will be presented to the City Council at its 
meeting on May 18, 2020.

This item must be read on two separate days.  This is its first reading.

   

Order 175­19/20 Repealing and Retaining Certain Portions of the Proclamation 
Declaring the Continued State of Emergency and Requirement to Stay at Home ­ 
Sponsored by Mayor Kate Snyder

   

 

On April 30, 2020, Governor Janet Mills issued an executive order, Order 49, 
concerning, among other things, the gradual, phased re­opening of Maine businesses and 
public spaces.  This city council order seeks to align the City of Portland with those 
provisions and retains several requirements including, but not limited to, the restrictions 
regarding dogs off leash and the establishment of a program regarding short­term­
rentals, and it addresses and suspends various municipal deadlines as outlined in the 
City's earlier Emergency Proclamation/Stay at Home Order 167­19/20.

Five affirmative votes are required for passage after public comment.
   

AMENDMENTS: 
 



Order 166­19/20 Amendment to Portland City Code Chapters 10, 11, 15 and 35 Re: 
Marijuana Business Licenses ­ Sponsored by the Health and Human Service and 
Public Safety Committee, Councilor Belinda Ray, Chair, and the Economic 
Development Committee, Councilor Justin Costa, Chair

   

 

The Health and Human Services & Public Safety Committee and the Economic 
Development Committee met on February 25, 2020 and voted 6­0 to recommend 
passage to the full Council.  

This order adds Chapter 35 Marijuana Licensing to the City Code and amends Chapter 
11 to include marijuana food processing establishments and Chapter 15 to include the 
fees for new licenses. The order also adds sprinkler and gas detection requirements for 
marijuana extraction facilities to the fire code in Chapter 10.

This item must be read on two separate days. This is a first reading. 
   

6:00 P.M. PUBLIC COMMENT PERIOD ON NON­AGENDA ITEMS:
 


